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B. Subsidios

y derechos arancelarios

Los productos forestales espafioles estan
sujetos a varios subsidios y aranceles con
objeto de regular su comercio exterior y
proteger la produccion interna.

En lo referente a los aranceles para las
importaciones, las tarifas mds altas corresponden
a ciertos tipos de papel (hasta el 30%), corcho y
productos derivados (hasta el 21,5%), tableros
celulares (20%) y madera chapada y
contrachapado (18,5%) (EMADA, Aranceles de
Aduanas, 1983).

Ciertos grupos de paises tienen acuerdos
preferenciales en su comercio con Espana,
disfrutando de reducciones sobre estas tarifas.
Para los productos que nos conciernen,
Portugal es el mas beneficiado, seguido de los
paises del Mercado Comun y de la Asociacion
Europea de Libre Comercio (AELC). Sin
embargo, estos beneficios no se aplican a
todos los productos forestales. Asi, en el caso
de las importaciones de papel y cartén, la
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CEE, que suministra a Espana un 41% del
total, no goza de ningun tratamiento
preferencial.

Ademas de los derechos arancelarios, Espana
fija un impuesto sobre el valor total de las
importaciones cuya finalidad es “... equiparar
el trato fiscal de las mercancias importadas
con las de fabricacion nacional” (EMADA,
Aranceles de Aduanas, 1983). Este impuesto
oscila entre un 2% y un 14%, correspondiendo
de nuevo los valores mads altos a los productos
mencionados anteriormente como gravados
con mayores tarifas arancelarias.

Una situacion similar ocurre para los productos
que disfrutan de desgravaciones fiscales a la
exportaciéon, Aunque existen indicios para
pensar que éstas no son los Gnicos tipos de
incentivos a las exportaciones (subsidios a la
produccion de madera, prestaciones de
maquinaria y técnicos, etc.), las desgravaciones
—subsidios directos— pueden alcanzar hasta un
12,5%, correspondiendo los valores mds altos
al papel y carton (9 a 12,5%), productos
derivados del corcho (6,5 a 10,5%) y tableros
de fibras (8,5%).

En lo referente a las barreras que sufren los
productos espanoles al ser exportados, cabe
resaltar el caso de la CEE, que absorbe un

58% del total de estas exportaciones. Hasta
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1983, los palses miembros del Mercado Comun
imponian diferentes tarifas a los productos
procedentes de paises con acuerdos
preferenciales (entre los que se encuentra
Espana), que en cualquier caso siempre eran
inferiores a las del resto de paises. Cabe
mencionar el hecho de que, de estos paises

con acuerdos preferenciales, Espafa era el que
soportaba en general la tarifa mas alta, lo cual
se puede interpretar como una medida para
evitar posibles “dumpings’ derivados de los
subsidios e incentivos (directos e indirectos)
mencionados anteriormente. Para los productos
forestales, los gravamenes mas altos
correspondian a papel y carton y tableros de
madera, que en el caso espanol se situaban por
encima del 5% (Official Jornal of the European
Communities, 1982).

Las nuevas disposiciones del reglamento de
tarifas aduaneras comunitarias (Réglement
(CEE) N2 3000/82 du Conselil, 19 Oct. 1982),
han supuesto un notorio incremento en las
tarifas (en torno a un 100% en promedio) y una
simplificacién en su aplicacion a los paises

con acuerdos preferenciales, que pasan a abonar
las mismas tarifas todos ellos. El papel y cartéon
y los tableros de madera siguen siendo los
productos mas gravados, en general por encima
del 10%.

Cabe senalar que tanto para los aranceles de las
importaciones como para las tarifas que han de
satisfacer y los subsidios que disfrutan las

exportaciones de Espafia, los valores mas altos

corresponden a los mismos grupos de productos,
que a su vez suelen figurar entre los de mayor
volumen monetario dentro del comercio
exterior espanol de productds forestales. Esto
refleja un intento por una parte de potenciar
hacia el mercado externo y por otra de
controlar la penetracién en el propio de
aquellos subsectores forestales que se
encuentran en la actualidad en un proceso
mas expansivo, liberalizando sin embargo

el mercado de materias primas basicas y

que los propios paises no pueden producir.
Por otra parte, los recientes aumentos en las
tarifas impuestas por la CEE, que sin duda
corresponden a un incremento de la politica
proteccionista a nivel mundial, repercutiran
en las tendencias del comercio exterior
considerado, con un riesgo de

estancamiento que ha de ser evaluado en

una posible planificacion del sector

forestal.

C. Andlisis
por productos

Una visién global del comercio exterior necesita
complementarse con un analisis por productos
para estudiar asr las diferentes tendencias dentro
de cada uno de ellos. Las Figuras 7a y b
muestran la evolucion de la participacién de
cada producto dentro del computo de
importaciones y exportaciones.

Comparando ambas figuras, se puede observar

FIGURA 7. - Evolucién de la participacién de cada producto en el comercio exterior. (°/, valor total)
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FIGURA 8. - Balanza del comercio exterior
por grupos de productos, 1981
(en millones de pesetas corrientes)
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que la participacion de los principales productos
importados con respecto al total de
importaciones se ha mantenido relativamente
estable, siendo los cambios mas notorios la
disminucién de la participacion de la madera
aserrada (39,1% en 1965 frente a 28,2 %en 1981)
y el aumento de la importacion del papel y
carton (que paso de un 23,9% en 1965 a un
36,0% en 1981. En cambio en el caso de los
productos exportados ha habido cambios
sustanciales a lo largo del periodo considerado,
mereciendo resaltar el corcho, que descendio
desde un 50,1% en 1965 a s6lo 9,1% en 1981

y el papel y cartén, que incremento su
participacién desde un 9,0% hasta un 45,3%.
Por otra parte, aunque los grupos de productos
més importantes sean en la actualidad los
mismos para el caso de importaciones y
exportaciones (papel y cartéon y madera
aserrada), se da un mayor equilibrio y
diversificacién en el caso de las primeras
(36,02 y 28,3% respectivamente). En las
exportaciones existe una mayor
especializacion, con unas participaciones de
45,3%y 17,9% respectivamente.

La situacion actual de la balanza por grupos

de productos aparece en la Figura 8.

Pasamos a continuacidén a analizar la evolucion
por grupos de productos para comparar las
variaciones habidas en cada uno de ellos.

Madera en bruto

La Figura 9 representa la evolucion, en pesetas
constantes de 1970, del valor de las

importaciones y exportaciones de madera en
bruto. (Las Figuras 9 hasta 16 son elaboradas
con datos del Ministerio de Hacienda,
Estadistica del Comercio Exterior de Espana).
Tanto en volumen.como en valor se observa
un continuo incremento en las importaciones
hasta 1973. A partir de entonces, sufrieron

un descenso generalizado aunque con
fluctuaciones. Por otra parte las exportaciones,
muy por debajo de las importaciones, han
mantenido una tendencia general a aumentar,
aunque también con oscilaciones.

La cobertura monetaria del comercio exterior,
siempre deficitaria, ha ascendido de 2,0% en
1965a 4,4%en 1980,y aun 10,7% en 1981
debido a una drastica reduccion en las
importaciones. En este afio el déficit fue de
6.646,8 millones de pesetas corrientes. La
autosuficiencia estimada (en volumen) se
sitia en el mismo afo en torno a un 95%.

El principal apartado para las importaciones lo
constituyen las maderas tropicales, que suponen
el 83,7% del total de importaciones. En el
capitulo de exportaciones, los principales
apartados corresponden a “Trozas para la
fabricacion de pasta celulésica” (39% en 1981)
y “Maderas distintas de las tropicales,
coniferas” (37,1%).

Lefa
y carbon vegetal

La Figura 10 recoge la evolucion en pesetas
constantes de 1970 de su comercio exterior.
Como se puede observar, el balance ha sido
siempre positivo excepto para el periodo
1973-1974, debido a la disminucién de las
exportaciones al principio de la década. A
partir de entonces, tanto las importaciones
como las exportaciones han mantenido una
tendencia general creciente. La cobertura
monetaria en 1981 fue de un 304%, con un
superavit de 582,1 millones de pesetas
corrientes. Sin embargo se observa que el
volumen de las importaciones es muy superior
al de exportaciones, mientras que el valor de
éstas supera ampliamente a las importaciones.
Esto se debe al hecho de que, mientras las
exportaciones son casi en su totalidad carbon
vegeta! onn destino ala CEE y con un precio
ielan :i2 alto (por su caracter de producto
energético y de uso especializado), las
importaciones corresponden a serrin y
desperdicios de madera y lena de precios muy
bajos.

Madera aserrada y traviesas
Segun se aprecia en la Figura 11, el comercio
exterior de este grupo de productos ha



mantenido siempre una situacién deficitaria.

Las importaciones y exportaciones muestran una
tendencia diferente: mientras que las
exportaciones han experimentado un
crecimiento continuado, las importaciones
muestran dos periodos bien definidos; uno

hasta 1974 de fuerte incremento y otro

desde esta fecha, que se ha caracterizado

por grandes fluctuaciones y una tendencia
general decreciente.

Como consecuencia de estas fluctuaciones,

la cobertura monetaria ha sufrido también
variaciones a lo largo del periodo considerado,
aungue se observa una clara tendencia creciente
(16,7% en 1965 frente a 45,1% en 1981).
Actualmente el déficit en pesetas corrientes

se sittia en 11.199,9 millones de pesetas,
constituyendo el principal capitulo deficitario
del comercio <e productos forestales y
derivados. En este ano la autosuficiencia era
aproximadamente un 80%.

El principal apartado de las importaciones
corresponde a madera simplemente aserrada de
mas de 5 mm. de espesor (89,9%), del cual un
47,9% son coniferas de mas de 30 mm. de
espesor y un 20,0% son maderas tropicales. Las
exportaciones se encuentran distribuidas mas
regularmente en diferentes apartados, siendo
el principal cajas y otros envases de madera,
que supuso un 31,6% del total en 1981. Esta
importancia relativa se debe al hecho de ser
elementos complementarios en las
exportaciones de frutas, hortalizas y otros
productos agropecuarios que utilizan envases
de madera para su transporte.

Chapas
y tableros de madera

Este grupo de productos ha arrojado una balanza
comercial positiva a lo largo de casi todo ¢l

FIGURA 12. - Valor en pesetas de 1970 del

comercio exterior de chapas y tableros de madera
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FIGURA 10. - Valor en pesetas de 1970 del

comercio exterior de lefia y carbén vegetal
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FIGURA 11. - Valor en pesetas de 1970 del

comercio exterior de madera aserrada y traviesas
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periodo, aunque, como se desprende de la
Figura 12, el superavit se ha visto fuertemente
incrementado a partir de 1975. La cobertura
monetaria ha seguido una tendencia general
creciente, con algunas oscilaciones, habiendo
variado desde 110,2% en 1965 a 766,7% en 1981,
ano en el que el saldo positivo fue de 7.483,3
millones de pesetas, siendo el capitulo que
arrojoé la mayor balanza positiva dentro del
sector. En el mismo ano su autosuficiencia sc
estimd en un 130%.

El principal apartado de las importaciones
corresponde a chapas de menos de 5 mm. de
espesor, en general de maderas nobles de origen
tropical y subtropical, con un 60,5% del total
en 1981. Estas chapas van normalmente
destinadas a la elaboracion de maderas terciadas
o para acabado de tableros de madera con
destino a la industria de muebles y a la
exportaciéon. Dentro de las exportaciones, los
apartados mds importantes son tableros
artificales (44,1%), madera chapada o terciada
(24,7%) v tableros de fibras de madera y
aglomerados (20,5%).

Corcho
y sus manufacturas

Como se puede apreciar en la Figura 13, tanto
las importaciones como las exportaciones de
corcho y derivados se han mantenido
relativamente constantes, con un pequeno
incremento en el periodo 1973-1974. Esto lo
convierte en el Gnico producto, junto con
esparteria y cesteria, cuyo comercio no ha
sufrido expansién durante el periodo, habiendo
disminuido de hecho el consumo aparente en
Espana.

Asi se explica la pérdida de importancia relativa
del corcho y sus manufacturas en el conjunto
del comercio exterior de productos forestales
habiendo pasado de suponer un 50,1% del total
de exportaciones en 1965 a s6lo un 9,1%

en 1981, segln se vio en la Figura 8. Esta
situacién choca con el hecho de ser uno de los
productos forestales que mas se han revaluado
y que cuenta en la actualidad con una demanda
exterior en expansion debido a sus propiedades
insustituibles. Lamentablemente, la politica de
abandono y arranque del alcornocal junto con
las desventajas competitivas con el otro gran
productor, Portugal (Boletin Quincenal de
Informacién Econdémica, 1978; Andreu Misse,
1982) han llevado a una crisis profunda al
sector, que podria y deberia haber sido uno
de los pilares fundamentales de la produccion

e industria forestal de Espana.

Los principales apartados en las importaciones

FIGURA 13. - Valor en pesetas de 1970 del

comercio exterior de corcho y sus manufacturas
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corresponden en la actualidad al corcho
aglomerado (47,6 %) y manufacturas de corcho
natural (29,3%). Para las exportaciones, el
corcho natural en bruto supuso un 37,7 del
total en 1981, seguido del corcho aglomerado
con un 33,7% . El comercio exterior en dicho
ano arrojaba una balanza positiva de 5.443,3
millones de pesetas.

Cesteria y esparteria

Segln se aprecia en la Figura 14, este grupo
siempre ha presentado una balanza exterior
positiva, con una tendencia a disminuir el
grado de cobertura monetaria, que en 1981
se situd en un 114 %, con superavit de 115
millones de pesetas. A partir de 1977 tanto
las importaciones como las exportaciones
sufrieron un importante descenso.

Materias para la fabricacion del papel

Como se observa en la Figura 15 Espana ha
sido siempre deficitaria en materias para la
fabricacion de papel. La evolucion de las
importaciones muestra un incremento general
hasta 1975, con una tendencia a disminuir

a partir de entonces, mientras que las
exportaciones han experimentado un
incremento sostenido a lo largo del periodo.

Como consecuencia la cobertura monetaria

ha ido aumentando desde un 2,.2%en 1965 a un
47,2%en 1981, apreciandose una disminucién
global del déficit en pesetas constantes a partir
de 1975. En 1981 el déficit se situd en 8.458,9
millones de pesetas corrientes, a pesar de lo
cual la autosuficiencia estimada alcanzo el 90%.



FIGURA 14. - Valor de comercio exterior, Dentro de este grupo se da una clara dominancia
en pesetas de 1970, de cesteria y esparteria del comercio de pastas quimicas, que suponen
un 79,9% de las importaciones y un 91,1% de
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D. Origen y destino

El estudio del comercio por origen y destino
permite analizar el grado de concentracion
geografica del comercio de estos productos,

las posibles divergencias geograficas de Espana
en cuanto a importaciones y exportaciones
frente a productos elaborados y no-elaborados,
y la posibilidad de su autoabastecimiento.

Para realizar este estudio se han considerado
los siguientes grupos de paises, atendiendo a
razones tanto geograficas como econémicas:

a) Paises nordicos que incluye Noruega, Suecia
y Finlandia.

b) Los diez paiscs miembros de la CEE.

c¢) Paises tropicales y subtropicales que se refiere
a aquellos paises dentro de los cuales se
encuentran formaciones arboreas tropicales
v subtropicales y situadas entre el Tropico de
Cancer y el de Capricornio.

d) Otros paises.

La investigacion ha considerado dos periodos,
1970 y 1981, v ha utilizado como parametro
el porcentaje representado por cada grupo de
paises del valor total del comercio de cada
producto.

La Figura 18 representa la evolucion de la
participacion de cada grupo de paises en el
total de las importaciones y exportaciones

respectivamente. En el caso de las importaciones
la tendencia a lo largo de la década ha sido hacia
una situacién mas equilibrada en cuanto a la
procedencia, destacando el descenso de la
participaciéon de productos de origen nordico y
la subida de aquellos provenientes de la CEE.
Para las exportaciones la tendencia ha sido la
contraria, dandose una fuerte concentracion
hacia la CEE, cuya participacion ha pasado de
un 44 %en 1970 a un 58,2 %en 1981.

El valor total del comercio con cada uno de
estos grupos de paises aparece en el Cuadro V.
La situacion en 1970 era deficitaria con cada
una de las areas geograficas consideradas (lo
cual no quiere decir que no hubiera paises con
los que se obtenia un balance positivo). Los
paises nordicos suponian el 53% del déficit
total, con un volumen de exportaciones muy
bajo. La cobertura monetaria del comercio
forestal con estos pailses era de sélo un 2%.

El grupo Otros Paises absorvia el 22 % del déficit
sin embargo, el movimiento de productos era
mas equilibrado, siendo de una cierta
importancia las exportaciones y presentando una
cobertura del 48 % . El comercio con paises
tropicales y subtropicales representaba el 20 7%
del déficit total, siendo las exportaciones sélo

la quinta parte de las importaciones (21 % de
cobertura).

FIGURA 18. - Participacion de cada grupo de paises en el comercio exterior, 1970 y 1981
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CU'ADRO V.‘ en millones de pesetas corrientes

Ongen y de:mno 1970 1981

de importaciones

y exportaciones Imports. |Exports./|Balance |Imports. |Exports. Balance
Nérdico.. . .. 5316.6 109. .| -5207.1] 20082.6 703.0| -19379.6
CEE ... ... 2576.3| 2121.5| - 454 .8| 20082.0| 34618.3}| +14526.2
Trop/subt. 2552.8 536.2| -2016.6| 11879.6 5013.3] - 6866.3
Otros.. ... 159,81 1993.4] -2166.4 20152.6 19161.6| - 991.0
TOTAL.. . .| 14605.7| 4760.6} -9845.1 72197.0] 59496.3( -12700.7

NOTA: Los datos no corresponden exactamente con los expresados en cuadros anteriores por problemas de
diferencias en las Estadisticas del Comercio Exterior por productos y por paises

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Hacienda
"Estadistica del Comercio Exterior de Espafia”, varios afios

Por ltimo, aunque las importaciones
procedentes de la CEE eran similares a las de
paises tropicales y subtropicales, las
exportaciones eran muy superiores,
representando por ello la balanza negativa de
454 millones de pesetas sé6lo el 5% del déficit
total, lo que suponia una cobertura del 82 %.

La situacion en 1981 presenta varios cambios
interesantes con respecto a 1970. En primer
lugar, se observa un balance positivo muy
importante con los paises comunitarios, con
una cobertura monetaria total de un 172 %. Esto
da una idea del grado de especializacion relativo
de Espana en el contexto europeo, con respecto
al cual nos hemos convertido en un pars
claramente exportador de productos forestales.

Los paises noérdicos siguen siendo el principal
origen de nuestro déficit, con una cobertura
monetaria todavia minima (3,5 %). Con los
otros grupos de paises, alin existiendo una
balanza deficitaria, la cobertura ha subido
sustancialmente, especialmente para el caso
del grupo Otros Paises con un 95% de
cobertura (esto se debe en gran medida a la
importancia de las exportaciones de los
productos mas elaborados a los paises arabes).
Para los paises Tropicales y Subtropicales la
cobertura ascendi6é a un 427% .

Para comprender esta evolucion diferencial

hay que hacer referencia a la situacion producto
a producto. A continuacion se considera un
analisis por cada producto antes mencionado
excepto la lena y carbén vegetal y cesteria y
esparteria debido a su poca importancia

econémica tanto para exportaciones como
importaciones.

Madera en bruto

La evolucién por grupos de paises aparece en
el Cuadro VI (los Cuadros VI a XI son todos de
elaboraciéon propia usando las Estadisticas del
Comercio Exterios de Espana del Ministerio de
Hacienda). Segun se ha mencionado
anteriormente, las exportaciones son poco
relevantes comparadas con las importaciones.
Dentro de estas se observa que el origen

ha permanecido constante, proveniendo

casi en su totalidad de paises tropicales y
subtropicales. La procedencia de este grupo

de maderas indica que una parte importante
de las importaciones de productos forestales
no se podria producir en Espana, por

razones geograficas. Por lo tanto, mientras
exista una demanda para este tipo de

maderas se tendra un déficit en la balanza
comercial del mismo.

Madera aserrada
y traviesas

El Cuadro VII muestra la evolucion del origen
y destino de estos productos. En linea con lo
que sucede para el comercio global las
importaciones se han diversificado su
procedencia mientras que las exportaciones
se han especializado. En la actualidad la CEE
absorbe el 637 del total de las exportaciones
espanolas de estos productos. Cabe resaltar la
subida de las importaciones de los paises



CUADRO VI. - Comercio exterior de madera en bruto, por grupos de paises

1970 % total valor 1981
Imports. Exports, Imports. Exports.
Nérdico ... . . . 1.3 - - 2.5
CEE.. ....... . 2.7 80.3 7.8 57.0
Trop / subt... 85.8 3.4 83.8 2.2
Otros........... 10.2 1€.3 8.4 38.3

tropicales y subtropicales. Considerando estas
importaciones junto con las de madera en
bruto, los paises tropicales y subtropicales
suponian en el afio 1981 el 40 %del valor total
de las importaciones de maderas, con un
importe total de 11.112 millones de pesetas.
Teniendo en cuenta que en su gran mayoria
estas maderas no se pueden producir en
Espana, hay que recordar que el valor de estas
importaciones equivale al del déficit total del
sector en el mismo afio. En este sentido se
podria argumentar que descontando aquellos
productos que no se puede cultivar en Espafa
por razones geograficas el comercio exterior
de productos forestales en Espafia esta
equilibrado, equivaliendo el déficit del mismo
a las importaciones de maderas de origen
tropical y subtropical.

Chapaos
y tableros de madera

Segun se ve en el Cuadro VIII, la tendencia

ha sido hacia una concentracion del comercio
con la CEE, continuando como dominantes

las importaciones provenientes del grupo Otros
Paises. Cabe recordar que, mientras las
importaciones se refieren fundamentalmente

a chapas de maderas nobles de menos de 5 mm.
de espesor, las exportaciones corresponden en
su mayor parte a tableros artificiales.

Corcho
y sus manufacturas

El comercio de corcho y sus manufacturas cobra
importancia por el valor de las exportaciones, al
ser las importaciones insignificantes (y de éstas,

la mayor parte provenientes de Portugal).

Al comparar la situacién de 1970 con la de
1981, se observa una mayor participacion del
grupo Otros Paises, que en la actualidad
absorbe mas de la mitad del valor de las mismas.
Dentro de este grupo destaca Portugal, el otro
gran pais productor de corcho, al que se destina
mas del 23 % del valor total de las exportaciones
seguido por Suiza (13,3 %) y Estados Unidos
(11,1%). Dentro de la CEE cabe destacar
Francia, que en 1981 comprd mds del 21 % del
valor total.

Materias para
la fabricacién del papel

Las importaciones de materias para la
fabricacion del papel han experimentado un

CUADRO VII. - Comercio exterior de madera aserrada y traviesas, por grupos de paises

1970 % total valor 1681
Imports. Exports. Imports. Exports.
Nérdieco. . . .. 50.7 5.7 31.9 2.2
CEE.. ... . 6.1 46.9 24 .6 £3.3
Trop / subt... 7.2 2.8 23.9 2.3
Ctros.. ... . | 26.0 4y, 6 19.6 32.2




CUADRO VIl - Comercio exterior de chapas y tableros de madera, por grupos de palses

18970 % total valor 1981
Imports. Exports. Imports. Exports.
Nérdico..__. . 1.1 1.5 3.4 1.1
CEE . .. .| &3.1 711 54,2 77.8
Trop / subt...| 12.4 4.5 6.2 7.6
Otrcos.. .. .. 3.4 22.9 36.2 13.5

cambio importante en su procedencia. En 1970
mds de la mitad provenia de los paises nordicos,
especialmente Suecia (307 del total de
importaciones). El grupo Otros Paises proveia
la tercera parte de las importaciones, siendo de
destacar en este grupo los Estados Unidos y
Portugal con un 12% y un 9% del total
respectivamente. En esa fecha las exportaciones
eran poco importantes, y se dirigian a la CEE.

En 1981 las importaciones procedentes de
paises nordicos s6lo fueron de un 27,7%
(suponiendo Suecia un 18 7% del total de
importaciones), mientras que las provenientes
de Otros Palses aumentd a un 52,27 , habiendo
que destacar de entre ellos Estados Unidos

con un 19,6 % del total y Canada con un 19,17% .
Aunque las importaciones provenientes de la
CEE no llegaron al 20 % del total, cabe
mencionar Francia como gran proveedor, con
un 18 % del total de importaciones, debido a la
importancia relativa de los desperdicios de
papel, que s6lo son rentables cuando se
transportan cortas distancias.

Las exportaciones, que crecieron de forma
espectacular durante el periodo considerado,
se concentraron fuertemente en los paises
del Mercado Comun, destacando una vez mas
la creciente importancia del mercado europeo

para dar salida a los productos forestales
espanoles.

Papel, cartén
y sus manufacturas

Seglin se observa en el Cuadro XI, el origen de
las importaciones por grupos de paises no ha
variado sustancialmente, habiendo de destacar
el aumento de la participacion de productos
procedentes de los paises nordicos y la
disminucién de los de Otros Paises.

Sin embargo, a nivel de paises individuales se
observan algunos cambios importantes. En
1970, los principales proveedores eran los
Estados Unidos con un 17 % del total, seguido
por Finlandia (14,7%)y la RFA (10,6 7). En
1981 el principal proveedor fue Finlandia, con
un 18,7 7 del total, siguiendo a continuacion la
RFA (14,6 %) y Suecia (12,3 7).

Por otra parte, las exportaciones han
experimentado un cambio importante. En 1970
mas de la mitad de las mismas se dirigian al
grupo de Otros Paises, siguiendo a continuacion
los paises tropicales y subtropicales y la CEE.
Por paises, el orden de importancia era Argelia
(12,9%), Cuba (10,6 7) y Francia (9,7%).

En 1981 la CEE era el principal cliente,

CUADRO IX. - Comercio exterior de corcho, y sus manufacturas, por grupos de paises

1870 $ total valcr 1381
Imports Ixports. Imports Exports.
Nérdico _ ... - 1.1 - -
CEE .. .. 2.5 L1.7 21.2 34,2
Trop / subt.. 1.9 14.5 - 7.4
Otros.. . .. £5.6 L2.7 78.8 57.2




CUADRO X. - Comercio exterior de materias para la fabricacién del popel, por grupos de paises

1870 total valor 1981
Imports. Exports. Imports. Exports.
Nérdico ._.... 55.0 0.1 27 .1 2.5
CEE.. ... ... .- 15.2 71.2 19.6 84.0
Trop / subt... 0.4 - 0.3 1.1
Otros. . ... ... 29.14 28.7 52.2 12.4

siguiendo la tendencia general de concentracion
de las exportaciones espafolas de productos
forestales a Europa, mientras que la
participacion del grupo Otros Paises y tropical
y subtropical habia descendido en mas de 10
puntos en cada caso. Por paises, los principales
clientes eran Francia (20,6 %), Italia (7%)y
RFA (6,6 %), confirmando asi la tendencia
europea de estas exportaciones.

Cabe destacar que mientras en 1970 Espana

era deficitaria con todos los grupos de paises
excepto con los paises tropicales y
subtropicales, en 1981 la situacion fue a la
inversa, manteniendo un superavit con todos

los grupos de paises excepto los paises nordicos.

CONCLUSIONES

Las conclusiones mas importantes a resaltar son
las siguientes:

1. La evolucién de la produccion forestal
espafiola muestra un incremento en el periodo
considerado para madera en bruto y productos
derivados (tableros, pastas y papeles),
resultado de la politica repobladora seguida.

El corcho y sus manufacturas han
experimentado un ligero descenso, mientras
que la produccion de leflas y resina han sufrido

una importante baja. El papel y carton
representa en la actualidad el principal subsector
dentro de la produccién forestal.

2. Esta evolucion, en lo referente a productos
basicos, parece seguir una tendencia contraria
a la de los precios percibidos, resultando asi
en una especializacién en aquellos productos
que se revallian menos y un abandono de
aquellos otros con una mayor apreciacion en
el mercado.

3. El comercio exterior ha experimentado un
gran incremento durante el periodo, tanto

para las importaciones como para las
exportaciones. La autosuficiencia manifiesta un
aumento continuado, y el déficit en pesetas
constantes tiende a disminuir. La evolucion
seguida puede llevar a Espana a la situacion
an6mala dentro de su drea geografica de
convertirse en un pais exportador neto de
productos forestales a corto plazo.

4. Sin embargo, la produccién interna no puede
abastecer completamente a la industria
transformadora debido a la necesidad de
importar maderas nobles tropicales y
subtropicales imposibles de producir en las
latitudes de Espana. En el ano 1981 estas
Importaciones equivalieron al déficit conjunto
del sector.

CUADRO XI. - Comercio exterior de papel y cartén, y sus manufacturas, por grupos de paises

1970 % total valor 1981
Imports. Exports. Impecrts. Expecrts.
Ndrdico ... 28.2 1.2 35.1 0.5
CEE. .. ... 41,8 20.2 41.0 4s.7
Trop / subt... 0.3 25.7 2.1 13.9
tros.. . _ . _.__. 29.7 52.9 21.8 39.9




5. Dentro de este comercio, las principales
importaciones corresponden a papel y carton,
madera aserrada y traviesas, y materias para

la fabricacion de papel. Los principales
capitulos de las exportaciones son papel y
carton, madera aserrada y traviesas, y chapas

y tableros. Las tendencias actuales hacen
preveer un incremento en la importancia de
chapas y tableros, que pasara en corto plazo

a ocupar el segundo lugar de las exportaciones.

6. A lo largo del periodo considerado se
observa una importante concentracion de las
exportaciones hacia el mercado europeo, que
puede tener consecuencias directas tanto

en el caso de una posible integracion en la
CEE como en el de un mayor proteccionismo
por parte de la misma.

7. Asimismo, la elaboracion de ciertos productos
en Espana depende de la politica de
transformacion de productos forestales seguida
por otros paises. Tal es el caso de los tableros

en relacion con la necesidad de maderas
tropicales para su acabado.

8. Tanto la produccion como las exportaciones
de los principales capitulos del sector estan
protegidos mediante incentivos y subsidios,
que han dado pie para diversas acusaciones de
“dumping”. Al mismo tiempo, existen barreras
tanto por parte espaiiola para las importaciones
como por parte de terceros paises para las
exportaciones espanolas. El resultado es la
tendencia observada hacia un mayor
proteccionismo del mercado.

9. Estas conclusiones parecen indicar un
desarrollo desequilibrado del sector forestal en
Espafia que no siempre se ha llevado a cabo
con criterios apropiados y que plantea
numerosas incertidumbres de cara al futuro.
Por otra parte, el éxito conseguido en la
disminucion del déficit en su conjunto no debe
de ocultar sus consecuencias en algunos
subsectores del mismo o en otros sectores que
compiten por el uso del espacio. Tal es el caso
del abandono y arranque de alcornocales y
encinares y también la irrupcion de las
repoblaciones en zonas con una utilizacion
anterior agro-silvo-pastoral. Las repercusiones
negativas se pueden ejemplificar en los
anteriormente mencionados 150.000 millones
de pesetas que supusieron las importaciones
de alimento para el ganado en 1981.

Estos argumentos ponen en tela de juicio la
racionalidad y viabilidad de la politica forestal
seguida hasta la fecha, llevandonos a dar las
siguientes recomendaciones:

a) La necesidad de una politica agraria integral

que contemple todos los sectores en su conjunto
y que evalle diferentes alternativas de uso con
las consecuencias derivadas de su aplicacion en
los mismos. Esta politica ha de venir referida no
s6lo a la produccidén sino también a las
relaciones con la agro-industria, incluyendo la
industria forestal, a la comercializacién y al
consumo.

b) La urgencia de promover la produccion de
corcho y sus manufacturas, lefa y carbon
vegetal, productos con una alta apreciacion y
expectativas en el mercado. Por ese motivo

se recomienda el cuidado y ampliacion de las
masas forestales apropiadas (alcornoque, encina
y quejigo fundamentalmente), que al mismo
Liempo permiten un aprovechamiento
agro-ganadero del territorio.

¢) En relacion con la posible restriccion en la
importacion de maderas nobles, necesarias

para completar el ciclo de fabricacion de varios
de los productos considerados, y con la politica
seguida de produccion de maderas de baja
calidad, se recomienda una mayor proteccion
de los bosques naturales del pais que proveen
de maderasnnobles y una repoblaciéon en
lugares adecuados con algunas de esas especies
(haya, castano, nogal, roble, etc.). Al mismo
tiempo, se recomienda una paralizacion de los
monocultivos destinados a producir maderas de
baja calidad en tanto no se clarifique la situacion
y perspectivas del sector.

d) Las estadisticas necesarias para la formulacion
de una politica forestal no existen, y su falta
dificulta cualquier andlisis del sector. Se
recomienda la puesta al dia de estas estadisticas
y el acometer los estudios adecuados,
imprescindibles en una planificacion racional.
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Nuevo Curso sobre la maderaq,

para Aparejadores

Del 13 al 22 de abril ha tenido lugar un “Curso
sobre Tecnologia de la madera, en la
Construccion”, en la sede del Colegio de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Vizeaya,
de Bilbao.

En dichas jornadas han participado
representantes de la ETSIM, del INIA e IRANOR,
y han acudido dos representantes de AITIM.

Francisco Arriaga, Arquitecto becario de AITIM,

pronuncié una Conferencia sobre ‘“‘Rehabilitacion
de estructuras de madera en edificios antiguos, y

técnicas de consolidacion™.

Jaime Ortiz, Ingeniero de AITIM, intervino con
un trabajo sobre el “Diseno de ventanas de
madera”, tocando los temas mas relacionados
con la construccion, en el que se destacaron los
siguientes aspectos:

Comparacion de la ventana de madera con las de
aluminio y PVC.

Proporcionalidad entre calidad y coste de las
ventanas de madera.

Razones de eleccion, entre un tipo de
carpinteria y su calificacion para distintas
ubicaciones.

Factores de diseno que permiten cualificar a
simple vista la calidad de una ventana.

Documentos técnicos de apoyo, para
determinar la calidad de los materiales.

Bajo que puntos se debe actuar para
disminuir las pérdidas de valor que se producen
por la ventana.

Todas las Conferencias fueron seguidas de un
coloquio. Se presentaron 57 comunicaciones.





